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KIRISH. Jahon miqgyosida koronavirus infeksiyas'i( targalishiga garshi kurashishda, shu
jumladan insonlarning harakatlanishigé" ¢cheklovlar” kiritish va korxonalar faoliyatini
to‘xtatish orgali misli ko‘rilmagan choralar ko‘rilmdqda.

Bu esa eng yirik iqgtisodiyotga ega mamlakatlarda ishlab chigarish va iste’mol
hajmlarining keskin qgisqgarishi, global ishlab chigarish zanjirlari va savdo alogalarining
izdan chigishi, dunyo moliya bozorlarida xom ashyo tovarlari narxining pasayishi va
konyunkturaning yomonlashuvini keltirib chigardi.

Global iqtisodiyot tizimining bir qismi bo‘lgan O‘zbekiston iqtisodiyotiga ham mazkur
omillar ta’sir qilmoqda, bu esa 0°z navbatida ushbu holatning salbiy ta’sirlarini yumshatish
bo‘yicha samarali oldini oluvchi choralar ko‘rishni talab giladi. Bunda turizm, transport,
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farmatsevtika va to‘qimachilik sanoati kabi respublika igtisodiyotining jadal rivojlanayotgan
tarmoglarini qo‘llab-quvvatlash va ularning barqarorligini ta’minlashga alohida e’tibor
garatish zarur.

Koronavirus infeksiyasi targalishiga garshi kurashish va boshga global xavf- xatarlar
davrida makroiqtisodiy barqarorlikni, iqtisodiyot tarmoglari va sohalarining uzluksiz
ishlashini ta’minlash, tashqi iqtisodiy faoliyatni rag‘batlantirish, aholini samarali ijtimoiy
qo‘llab-quvvatlash, mamlakat aholisi daromadlari keskin pasayib ketishining oldini olish
magsadida O°‘zbekiston Respublikasi Moliya wazirligi huzurida yuridik shaxs tashkil
etmagan holda, 10 trln so‘m miqdoridagi Ingirozga garshi kurashish jamg‘armasi tashkil
etildi [1]. G )

Inqirozga garshi kurashish jamg‘armasi. manbalari etib O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti mablag‘lari (shu jumladan xarajatlarni magbullashtirish hisobiga), xalgaro moliya
institutlarining imtiyozli kreditlari va ‘qonun bilan - tagiglanmagan boshga manbalar
belgilandi. :

O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti-va Inqgirozga qarshi kurashish jamg‘armasini
moliyalashtirishni ta’minlash maqsadida 2020 yilda“byudjetni qo‘llab-quvvatlash uchun
xalgaro moliya institutlarining imtiyozli_kreditlari va_boshga manbalar hisobidan 1 mird
AQSh dollari miqdorigacha tashqi qarz mablag‘larini, shuningdek, iqtisodiyotning real
sektori korxonalari, eksport giluvchilar va tijerat banklarini qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha
chora-tadbirlarni moliyalashtirish uchun qo‘shimcha mablag‘larni jalb qilish choralarini
ko‘rilmoqda. Ta’kidlash joizki, davlat moliyasini isloh gilish yuzasidan olib borilayotgan
o’zgarishlarning markazida davlat byudjetining..shakllanishi va uning mablag’laridan
yanada samarali foydalanish, byudjet taqchilligi o’sishiga ta’sir etuvchi omillarning oldini
olish, shu bilan birga byudjet mablag’laridan foydalanish jarayonida byudjet intizomlariga
rioya etilishini ta’minlash va bunda byudjet'mablag’laridan tejamkorlik asosida magsadli va
ogilona foydalanish, qolaversa, samarali davlat xaridi tizimini shakllantirish orqali davlat
byudjetining mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlahishidagi ahamiyatini oshirish masalalari
turadi.

Byudjet mablag’laridan oqilona foydalanishga samarali davlat xaridi tizimini
shakllantirmasdan turib erishib bo’lmaydi. Ma’lumki, davlat byudjeti mablag’larining katta
qismi byudjet tashkilotlari va byudjetdan mablag’ oluvchilarning tasdiglangan ehtiyojlarini
tovar, ish, xizmatlar bilan ta’minlashga sarflanadi.

Davlat byudjeti igtisodiyot rivojlanishining turli bogichlarida byudjet siyosatini amalga
oshirish quroli, mo’ljallangan dasturlar va tadbirlarni amalga oshirish uchun pul
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mablag’larining asosiy manbai hisoblanadi. Shu bois, byudjet mablag’laridan foydalanish
yuzasidan davlat xaridi moliyaviy bargarorlik uchun shart-sharoitlar yaratishga garatilgan
davlat moliyaviy siyosatini ifodalaydi. Davlat davlat xaridining bosh maqgsadi byudjet
mablag’laridan samarali, hamda oqilona foydalanishni ta’minlashdan iborat.

Shuningdek, davlat moliyaviy nazoratining oldida turgan eng asosiy vazifa davlat
byudjeti oldidagi majburiyatlarning o’z vaqtida va to’liq bajarilishini hamda byudjet
mablag’laridan tejamli foydalanishni ta’minlashdan iborat.

Davlat xaridi davlat organlari (tashkilot, muassasalari)ning davlat funksiyasini amalga
oshirish uchun giladigan xarajatlarning asosiy. qismini tashkil etib, milliy igtisodiyotning
bargaror rivojlanishi va investitsiya oqumini ta)minlash uchun qulay shart-sharoitlar
shakllanishining muhim omillaridan biri-hisoblanadi. Davlat xaridi investitsiya salohiyatini
samarali tagsimlash va davlat uchun strategik ahamiyatli bo’lgan tarmoqlarning rivojlanishi
uchun qulay shart-sharoitlar yaratilishining, shuningdek, ilmiy tadqiqotlarni o’tkazish va
natijalarini ishlab chiqarish jarayonlariga jalb qilishning muhim vositasi sanaladi. Shuning
uchun davlat xaridlarini tashkil etish bilantbog’liq muammolar doim dolzarb bo’lib, barcha
davlatlarda davlat xaridi tizimini takomillashtirishga garatilgan uzviy va davomli chora-
tadbirlar amalga oshirilmoqda. |

Ma’lumki, O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2011 yil 7 fevraldadagi “Davlat
xaridlari tizimini muqobillashtirish: va._ularga kichik biznes subektlarini jalb qilishni
kengaytirish to’g’risida”gi PQ-1475 sonli Qarorini gabul gilinishi bilan davlat xaridlarini
takomillashtirishning yangi davri boshlandi. Mazkur qaror ijrosini ta’minlash yuzasidan
mamlakatimizda bir gator muhim chora-tadbirlar amalga oshirildi. “Davlat xaridlari
to’g’risida”gi Qonun gabul qilinishi bilan esa ochiglik, shaffoflik va raqobatga asoslanga
davlat xaridi tiziminini joriy etish va takomillashtirish yuzasidan garayb 3 yil davomida
keng ko’lamli islohotlar amalga oshirildi.

Davlat xaridlarini samarali tashkil “etishdan ko’zlangan maqsad davlat byudjeti va
byudjetdan tashgari jamg’armalarining mablag’lafi hisobidan byudjet tashkilotlari, byudjet
va byudjetdan tashgari jamg’armalardan mablag’ oluvchilarning ehtiyojlari uchun
tovar(ish,xizmat)larni mugobil variantda sotib olishga erishishdir.

Davlat xaridlarining sub’ektlari davlat buyurtmachisi, xarid qilish tartib- taomillari
ishtirokchisi, davlat xaridlarining ijrochisi, xarid komissiyasi, maxsus axborot portali
operatori va ekspertlardir.

Davlat buyurtmachilari deganda quyidagilar tushuniladi:

byudjet buyurtmachilari:
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davlat organlari;

byudjet tashkilotlari;

xarid qilish tartib-taomillarini amalga oshirish uchun yo‘naltiriladigan byudjet
mablag‘larini oluvchilar;

davlat magsadli jamg‘armalari;

korporativ buyurtmachilar:

davlat korxonalari;

ustav fondida (ustav kapitalida) davlat ulushi 50 foiz va undan ortiq bo‘lgan yuridik
shaxslar;

ustav fondining (ustav kapitalining) 50-foizi va‘undan ortig'i 50 foiz va undan ortiq
miqdorda davlat ulushiga ega yuridik shaxsga tegishli bo‘lgan yuridik shaxslar.

Davlat buyurtmachisi:

mustaqil ravishda yoki ixtisoslashgan tashkilotnijalb etgan holda tovarning (ishning,
xizmatning) boshlang‘ich narxini belgilash, davlat xaridlarini amalga oshirishda o‘z rasmiy
veb-saytiga yoki o‘zining yuqori turuvchilorgani rasmiy. veb-saytiga, shuningdek ommaviy
axborot vositalariga e’lon joylashtirish;

xarid qilish tartib-taomillarining barcha ‘ishtirokchilariga tatbiq etiladigan takliflarni
taqdim etish muddatlarini uzaytirish;

gonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda xarid qilish tartib-taomillari ishtirokchilari
takliflarining amal qilish muddatini ' muayyan davrga uzaytirish to‘g‘risidagi taklif bilan
ularga murojaat qilish; ikkinchi bosqich yakunlari bo'yicha tender tarzida xarid qilish tartib-
taomilini o‘tkazishda g‘olib bilan narxnt pasaytlrlsh to‘g‘risida muzokaralarga kirishish
huqugiga ega. '

Davlat buyurtmachisi qonun hujjatlarlga va o°zituzgan shartnomalarga muvofiq boshga
huquglarga ham ega bo‘lishi mumkin.

Davlat buyurtmachisi Qonunga muvofiq xarid gilish tartib-taomili turini tanlash
to‘g‘risida qaror qabul qilishi; qonun hujjatlarida belgilangan tartibda davlat xaridlarini
amalga oshirishi; davlat xaridlari to‘g‘risidagi axborotni qonun hujjatlarida belgilangan
tartibda va muddatlarda maxsus axborot portaliga joylashtirishi; xarid qilish tartib-taomillari
ishtirokchilarining tovarlar (ishlar, xizmatlar) va davlat xaridlarining tartib-taomillari bilan
bog‘liq so‘rovlari bo‘yicha ularga qonun hujjatlariga muvofiq tushuntirishlar berishi; xarid
gilish tartib- taomillarining g‘olib deb topilgan ishtirokchilari bilan shartnomalar tuzishi,
shuningdek ularning ijro etilishini ta’minlashi; bo‘lajak davlat xaridlari to‘g‘risidagi
e’lonlarni fagat moliyalashtirish manbalari va miqdorlari mavjudligi tasdiglangan
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tagdirdagina maxsus axborot portaliga va boshga ommaviy axborot vositalariga
joylashtirishi shart.

Deyarli barcha mamlakatlarda davlat xaridlari uchun davlat budjetidan giladigan
xarajatlar salmoqli bo’lib, bu davlat xaridlarini boshqgarish tizimini rivojlantirish zaruriyatini
keltirib chigaradi. Shu nuqtai nazardan, budjet mablag’laridan samarali foydalanish,
buyurtmalarni joylashtirishning oshkoraligi va shaffofligini ta’minlash, adolatli raqobat
rivojlanishi va buyurtmalarni joylashtirishda korrupsiyani oldini olish magsadida davlat
xaridini boshqgarish tizimini takomillashtirish muhim ahamiyatga ega.

Avvalo, aytib o’tish joizki, amaldagi qonunchiligida‘davlat ehtiyojlarini gondirish sifatini
oshirish va optimallashtirish magsadida “davlat buyurtmasi” ga yaxlit va aniq ta’rif yoki
tayanch tushuncha mavjud emas. Bu boyicha L.M.Davletshina, V.S.Gladkov va boshga
bir gancha yosh olimlarning fikrlariga ko’ra, davlat buyurtmasining mavjud talgini uning asl
mohiyatini aks ettirmay, “davlat buyurtmasi” va “davlat xaridi” tushunchalarini aralashtirib
yubormoqda va bu bilan amaliyot tartibotiga salbiy ta’sir ko’rsatmoqda [2], [3].

L.V.Andreyeva davlat xaridlarining huguqiy masalalarini o’rganishda “davlat ehtiyojlari”
ni mustaqil ma’noga ega bo’lgan huquqiy tushuncha sifatida alohida ajratib ko’rsatdi.
Bunda davlat va davlat buyurtmachilarining funksiya.va vakolatlarini amalga oshirish uchun
zarur bo’lgan davlat ehtiyojlarining tarkibiga tovar,-ish va xizmatlarga bo’lgan ehtiyojlar
Kiradi. :

Qonunchilikka ko’ra tovarlarni yetkazib berish, ishlar bajarish va xizmat ko’rsatish
boyicha buyurtmalar joylashtirish deganda, gonunga belgilangan tartibda, buyurtmachilar,
vakolatli davlat organlarining mol yetkazib-beruvchilar (ijrochilar, pudratchilar) ni tanlash
boyicha va davlat ehtiyojlarini gondirish magsadida-ular tomonidan tovarlar yetkazib berish,
ishlar bajarish va xizmatlar ko’rsatish boyicha davlat” shartnomalarini tuzish harakatlari
tushuniladi.

“Davlat echtiyojlari” va “Davlat echtiyojlari uchun buyurtma joylashtirish”
tushunchalarining mohiyatini ko’rib chigar ekanmiz, bunda “davlat ehtiyojlari” tushunchasi
“davlat buyurtmasi” tushunchasiga nisbatan kengroq mazmunga ega degan xulosa kelamiz,
chunki davlat buyurtmasi davlat ehtiyojlarining umumlashgan va rasmiylashtirilgan
ko’rinishi hisoblanadi. Bunda shuni ta’kidlab o’tish kerakki, bu terminlarning ham
mazmuni, ham tarkibi jihatdan amaliyotda ishlatilishi bir xil.

Sobiqg Sovet gonunchiligida davlat buyurtmasi individual rejaviy hujjat sifatida garalib, u
korxona rejasi tarkibida bo’lgan va iste’molchilarning buyurtmasiga asoslangan umumiy
ishlab chigarish dasturini shakllantirishda uning mustaqilligini kafolatlagan.
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Rossiya qonunchiligining nazariyasida davlat buyurtmasi deganda davlat organlari
tomonidan mahsulot ishlab chiqgarish, tovarlarni realizatsiya qilish, ishlarni bajarish uchun
gilinadigan va davlat budjetidan moliyalashtiriladigan buyurtmasi tushuniladi. Bunday
buyurtmani nafagat davlat korxonalari, balki boshga korxonalar ham amalga oshirishlari
mumkin. Buyurtma, odatda, tanlov asosida beriladi. Davlat buyurtmasi xo’jalik yurituvchi
munosabatlarini  bevosita tartibga solishning wusuli hisoblanadi. Bunday ta’rifni
A.A Xramkin boshligidagi avtorlik kengash ham qo’llab-quvvatlamoqda [5].

Keng ma’noda, davlat buyurtmasi deganda, davlat boshqaruv organlarining tovar, ish,
xizmatlarga bo’lgan ehtiyojlari tushunilib, bu.ehtiyojlar budjet va nobudjet fondlarining
mablag’lari  hisobidan, ya’ni budjet “va nbbudjet fondlariga jamg’arilgan soliq
to’lovchilarning mablag’lari hisobidan moliyalashtiriladi. Bu fikrni I.I.Smotritskaya ham
ilgari suradi va qo’shimcha ravishda bu ehtiyojlarning nimaga asoslanganligini va uni to’gri
rasmiylashtirish kabi aspektlarga oydinlik kiritadi [6],"[7]-

Tor ma’noda, davlat buyurtmasi- bu-aniq bir davlat'organining ma’lum bir tovar, ish va
xizmatlarga bo’lgan ehtiyojlarining royxatidir:

V.Ye.Belov davlat xaridiga iqtisodiy kategoriya sifatida garar ekan, unga davlatning u
yoki bu tovarga bo’lgan konkretlashgan (migdoriy.va sifat ko’rsatkichlarni belgilagan
holdagi) ehtiyoji, deb ta’rif beradi [8].

Ba’zi iqtisodchi-olimlar “davlat buyurtmasi? ning mohiyatini ochishda, jahon iqtisodiy
nazariyasi va makroiqtisodiyotga tayanadi. Misol uchun, T.V.Fraybergning fikricha, “davlat
buyurtmasi” — bu budjetdan moliyalashtirishni tashkil etishning bir shakli bo’lib, 0’ziga xos
belgilari (gaytarishlilik va qaytarib berilmaslikK), prinsiplari, tasnifi va rivojlanish
bosgichlariga ega. A.F.Nozdrachevning ta’kidlashicha, davlat buyurtmasi davlatning bozor
sharoitida iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishiga ta’sir etuvchi asosiy instrumentlardan biri,
shuningdek, u huqugni tartibga soladigan bozor~instrumenti ham hisoblanadi [9].
L.M.Davletshina garama-qarshi fikrga ega bo:lib, uning fikricha, davlat buyurtmasi bu
davlatning o’z funksiyalari va xalqaro majburiyatilarini bajarishi uchun zarur bo’lgan tovar
va xizmatlarni ishlab chigarishni turli xil korxonalarga yuklatilishi, davlat xaridi esa bu
ragobatbardosh bozorda davlat boshgaruv organlari tomonidan bevosita shu buyurtmani
amalga oshirish jarayonidir. Bizning fikrga ko’ra bu ta’rif noto’g’ri hisoblanadi, chunki bu
“davlat buyurtmasi” kabi keng mazmunli tushunchaning faqatgina iqtisodiy tomonini
yoritib bermoqda, ammo uni rejalashtirish va joylashtirish kabi muhim tomonlari hisobga
olinmadi.

V.I.Kuznetsovning fikriga ko’ra, davlat buyurtmasi - davlatining Konstitutsiyasi,
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gonunlari va funksiyalarini amalga oshirishning ommaviy-huquqiy institutidir. Bu institut
davlat va xususiy subektlar o’rtasidagi ma’muriy tartibdagi ko’rinishga ega bo’lib, 0’z
tarkibiga konstitutsion, ma’muriy, budjet va fuqarolik huquqlarning moddiy va protsessual
meyorlarni oladi hamda Konstitutsiyasida belgilab qoyilgan ommaviy ehtiyojning
ommaviy-huquqiy institutini shakllantirish jarayonini va uning huquqiy maqomini o’rnatish
Xususiyatiga ega [10].

Bu borada R.A.Nabiyev va R.K.Arigbayevning fikrlari alohida e’tiborga loyiq. Ular
“davlat buyurtmasi” tushunchasidan davlat mudofaasi va xavfsizligini ta’minlashda paydo
bo’ladigan ehtiyojlarni, “davlat xaridi” dan esa davlatning boshqa ehtiyojlarni
tushuntirishda foydalanishgan [11]. '

1996 yilda T.F.Ryabova boshchiligidagi mualliflik kollektivining nashriga ko’ra, davlat
buyurtmasi bu davlatning ehtiyojlarini gqondirishni ta’minlash bilan bog’liq bo’lgan davlat
iste’moliningbir shaklidir. Bunda “davlat  xaridi® « tushunchasi ham alohida ajratib
ko’rsatilgan va unga mehnat predmetlari /va vositalarini xarid qilish, fugarolik qurilish
dasturlarini realizatsiya qilish hamd¥ davlat ~Korxonalariga kapital qoyilmalarni
moliyalashtirish bilan bog’liq bo’lgan davlat ehtiyojlatining bir shakli, deb ta’rif berilgan
[12]. 7

L.P.Kurakov va V.L.Kurakov davlatning tovar-va Xizmatlar xaridi tarkibiga federal,
respublika va mahalliy hukumat organlarining korxonalarning tayyor mahsulotiga va barcha
resurslar, aynigsa ishchi kuchi resursiga giladigan xarajatlarini kiritadi. Bunda ular tarkibiga
transfert to’lovlar kiritilmaydi [13]. :

A.B.Barixin fikriga ko’ra, xarid — bu mamlakat tashqarisi yoki ichkarisidan tovarlarni
yirik hajmda sotib olishdir, davlat organlari tomonidan gilinadigan xarid esa “davlat xaridi”
hisoblanadi [14].

“Davlat xaridi” terminini ishlatishda:-A.V.Pikulik~uning mazmunini kengaytirdi va
tarkibiga davlat ehtiyojlari uchun davlat mablag’lari hisobidan tovar, ish va xizmatlarni
xarid gilish jarayonini ham kiritdi [15]. '

N.V.Nesterovich va V...Smirnov xarid tushunchasiga davlat buyurtmachisi tomonidan
tovar, ish va xizmatlarni tegishli budjet va fond mablag’lari hisobidan sotib olish, deb ta’rif
berishgan [16].

A.A.Demin “xarid” tushunchasini o’rganishda makroiqtisodiy nazariyaga yondoshib, bu
shaxsiy yoki vazirliklar huzuridagi tashkilotlarning joriy ehtiyojini gondirish yoxud
investitsion magsadlar uchun tovar, ish, xizmatlarni muntazam ravishda va yirik hajmda,
yirik summada sotib olishga yo’naltirilgan maqgsadli faoliyat, deb tushuntiradi [17].
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Ko’pgina olimlarning fikricha,“davlat xaridi” mamlakatda ishlab chiqarilgan tovar va
xizmlatlarning bir qismi bo’lib, ular hukumat, davlat organlari tomonidan o’z va aholi
iste’molini ta’minlash va saqlash maqsadida davlat budjeti mablag’lari hisobidan xarid
gilinadi. Ammo, bizning fikrimizcha, bu fikr hagigatga mos kelmay o’z mohiyatini
yo’qotdi, chunki buyurtmani joylashtirish nafagat budjet mablag’lari hisobiga, balki
moliyalashtirishning nobudjet manbalari hisobiga ham amalga oshiriladi hamda buyurtmani
joylashtirishda davlat buyurtmachilari tarkibiga yugoridagilar bilan birga barcha davlat
tashkilotlari va boshqa budjet mablag’larini oluvchi va moliyalashtirishning nobudjet
manbalari mablag’larini oluvchi tashkilotlar ham kiradi.

“Xarid” atamasi turli davlat organlari tomonidan xarid qilinadigan tovar, ish va
xizmatlarni xarid qgilishni tartibga soladigan xalgaro meyoriy-huqugiy normalarda hamda
tijorat sohasida buyurtmachining shartnoma asosida. mahsulotni sotib olishi tushunchasi
sifatida keng targalgan. Bunda RF Fugarolik Kodeksiga binoan shartnoma deganda ikki
yoki undan ortiq tomonlarning o’zaro kelishuvi (bu hujjat “shartnoma” deb
rasmiylashtirilgani yoki yo’qligidan qat’iyinazar) tushuniladi.

G.I.Martinenko savdo va tariflar boyicha Umumiy kelishuvga asoslanib shuni ta’kidlab
o’tadiki, bu hujjatning 8 betidagi “a” bandida.davlat xaridi davlatning ehtiyojlari uchun,
keyinchalik tijoratda gayta sotish yoki tijorat faoliyatini yuritish uchun shu mahsulotlardan
ishlab chiqarishda foydalanishni ko’zda tutmaganholda, mahsulotlarni davlat agentliklari
tomonidansotib olinishi sifatida talgin.etilgan [18].

[.I.Smotritskaya, O.A.Skutelnik va 'V.V.Ilyuxin kabi olimlar “davlat xaridi” va “davlat
buyurtmasi” tushunchalarini birlashtirib, davlat-xaridi - davlat ehtiyojlari uchun tovar, ish va
xizmatlarni xarid qilishning,ya’ni daylat; buyurtmasini amalga oshirishning so’nggi
yakunlovchi bosqichi, degan fikrni ilgari suradilar [19].

Yuqoridagi atamalarning har tomonlama‘tahlilidan/kelib chiqib, biz “davlat buyurtmasi”
va “davlat xaridi” tushunchalari bir-biriga o’xshash degan fikrga keldik. Bu sohaning
qonunchilikda ma’muriy va fugarolik meyorlar bilan taribga solinishini hisobga olib hamda
“davlat xaridi” tushunchasi ancha oldin shakllanganligi va hozirgi kunda iqtisodchi,
moliyachi va tahlilchilar tomonidan davlat ehtiyojlari uchun buyurtmalarni joylashtirishni
tartibga solish sohasida tushuncha va terminlarni o’xshash talqin etish magsadida
foydalanayotganliklarini inobatga olib, “davlat buyurtmasi” tushunchasini qonun jihatdan
mustahkamlab qoyishni taklif etamiz. Fikrimizcha, davlat buyurtmasi o’z ichiga davlat
ehtiyojlarini qondiradigan, budjet va nobudjet mablag’lari hisobiga moliyalashtiriladigan
hamda davlat buyurtmachisi tomonidan xarid gilinadigan tovar, ish, xizmatlarning
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asoslangan hajmi va shakllantirilgan ro’xatini olishi kerak. Shunday qilib, fikrimizcha,
davlat buyurtmasi — bu davlat ehtiyojlarini gondirish magsadida amalga oshiriladigan
murakkab va davomiy jarayon bo’lib, prognozlashtirish, rejalashtirish va shakllantirish,
joylashtirish, amalga oshirish va nazorat kabi bosgichlardan iborat.

Prognozlashtirish — bu baholash jarayoni bo’lib, bunda “davlat ehtiyojlari” tushunchasi
ostida bo’lgan davlatning u yoki bu ehtiyojlarini qondirish muhimliligi, davlat
buyurtmasining istigboli va unga gilinadigan xarajatlar baholanadi. Baholash jarayoni
ma’lum davrdagi bozor sharoitlarining o’zgarishi va bozor konyukturasini tahlil qilish
hamda marketing tadgigotlariga asoslanadi. Prognozlashtirish natijalari davlat buyurtmasini
rejalashtirish va shakllantirish davomida hisobga olinadi.

Davlat buyurtmasini rejalashtirish va shakllantirish — ma’lum davr mobaynidagi davlat
buyurtmachisining tovar, ish, xizmatlarga bo’lgan ehtiyojini qondirish magsadida kompleks
chora-tadbirlarni ishlab chigish va amalga oshirish jarayonidir.

Davlat buyurtmasini joylashtirish - buyurtmachining tovar yetkazib berish, ishlar bajarish
va xizmatlar ko’rsatish uchun kontragentlarni tanlash.va ular bilan shartnoma tuzishni
tartibga soluvchi gonunchilikka asoslangan harakatlaridan iborat.

Davlat buyurtmasini amalga oshirish. va uning nazorati o’z ichiga quyidagilarni oladi:
davlat buyurtmasi sohasining subektlari tomonidan-RE ning amaldagi gonunchiligiga, shu
jumladan, shu sohani tartibga soluvchi_meyoriy hujjatlar va shartnoma majburiyatlariga
gat’ily amal qilishlari; davlat buyurtmasi subektlari harakatlari ustidan doimiy va har
tomonlama nazoratni o’rnatish; davlat buyurtmasini joylashtirishda vujudga keladigan
muammoli vaziyatlarni suddan tashqari, ma’muriy.tartibda hal etish kabilar.

M.N.Kozin fikricha, davlat buyurtmasi- nafagat-davlat ehtiyojlarini gondirish vositasi
sifatida, balki igtisodiyotda ragobatni rivojlantirish uchun ingiroz holatdagi tarmoglarni
qo’llab-quvvatlash instrumenti sifatida ham namoyon bo’ladi. Bundan tashqari, davlat
buyurtmasi mamlakatning inqirozga qarshi siyosatining muhim elementi bo’lib ham xizmat
gilishi mumkin [20]. '

Shuni ta’kidlab o’tish zarurki, davlat buyurtmasining aniq maqgsadini belgilash o’ta
muhim hisoblanadi, chunki bu bilan nafagat gonun chigarish jarayoni, balki huquqiy
normalarni to’gri talqin etish va ulardan foydalanish uzviy bog’liq hisoblanadi. Federal
gonunni tahlil gilganda, unda davlat buyurtmasining bir necha maqsadlari keltirib o’tilgani
aniglandi. Ammo, fikrimizcha,Federal gonunda davlat buyurtmasining yagona, umumiy
magsadi bo’lishi kerak. Lekin shunga qaramay ko’pgina mualliflar maqsadlarning turli
xilligini qo’llab-quvvatlamoqdalar.
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V.I.Smirnovning fikricha,xaridlar to’g’risidagi qonunchiligda maqgsad va vositalarning
o’rni almashgan: vositalar — “mustaqil” magsadlar sifatida talqin etiladi, hagiqiy magsad esa
mavhumlikka yoyilgan. Natijada noto’g’ri belgilangan maqgsadlar ko’rsatkichlari kiritilgan
yutuglardan dalolat beradi, aslini olganda esa ehtiyojlarni gondirishning real holati
yomonlashib bormoqda. Ijtimoiy xaridlar va gonunchilikning bu sohadagi magsadi —
belgilab qoyilgan mablag’lar doirasida davlat va munitsipal ehtiyojlarni qondirish
samaradorligini oshirish hisoblanadi [21].

Mazkur fikrga qo’shilgan holda, oylaymizki, magsad tushunchasi mavhumlashtirilgan,
“mustaqil magqsadlar” deb yozilgan tushuncha esa shunchaki asosiy maqsadga erishish
usullari hisoblanadi. Bu taxmin A.A.Xramkin boshchiligidagi mualliflar kollektivining
nazariy va metodologik izlanishlariga asoslangan bo’lib, Federal qonunda sanab o’tilgan
magsadlar davlat (ijtimoiy) xaridlarning asosiy va qo’shimcha tamoyillari sifatida talgin
gilingan.

Shunday qilib, “davlat xaridi” va *davlat buyurtmasi” tushunchalarining xilma xil
ta’riflari ogibatida bu sohada qonunchilikni -ishlab.. chigish va davlat buyurtmasini
takomillashtirish borasida takliflar kiritish giyinfashib qoldi.

Qonunchilikda qat’iy belgilangan tushunchalarning. yo’qligi oqibatida davlat buyurtmasi
sohasida huqugiy muzokaralarga olib kelib, goyilgan vazifalarga va savdo natijalariga
erishilmay golmoqda. :

Ijobiy natijaning yo’qligi — davlat buyurtmasini tartibga soluvchi gonunchilik bazasining
kuchsizligi va samarasizligidan dalolat, demakki,“bu uni gayta shakllantirishni boshlash
uchun asosdir. : |

Fikrimizcha, davlat buyurtmasi — bu davlat-ehtiyojlarini qondirish magsadida amalga
oshiriladigan murakkab va davomiy jatayon bo’lib, prognozlashtirish, rejalashtirish va
shakllantirish, joylashtirish, amalga oshirish va nazorat kabi bosgichlardan iborat va
davlatning ingirozga garshi siyosatining muhimelementi bo’lib hisoblanadi.

Huquq meyorlarini bir xil talqin etish va qo’llash maqgsadida mazkur tushunchani
gonunchilikda va mos tarzda barcha davlat va mahalliy darajadagi davlat hokimiyatining
meyoriy- huquqiy hujjatlarda belgilab qoyish zarur.
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